
まちから村からの連帯で
　　ひとりぼっちの高齢者をなくそう
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0
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2
年
度
　県
連
保
育
部
会
研
修

乳
銀
杏
保
育
園

　保
育
士

　小
幡

　幸
拓

主
任
の
役
割
に
つ
い
て
学
び
深
め
た

古
川
民
主
病
院

　医
師

　佐
藤

　英
之

連
携
を
院
内
か
ら
院
外
へ
、

　
　
　
　
　そ
し
て
地
域
へ

古
川
民
主
病
院
学
術
集
談
会

主催／県連環境問題を考える会

日時▶2023年3月2日（木） 18：00～19：00
場所▶坂総合クリニック1号館8階（オンライン併用）

県連環境問題を考える会
オープン学習会

鴫原さん（東北大学農学研究科修士1年）  
清野さん（東北大学経済学部3年）

COP27（国連気候変動枠組条約第27回締約国会議）に
参加したFridays For Future Sendaiより報告

　
古
川
民
主
病
院
で
は
１
月

19
日
に
、「
つ
な
げ
よ
う
、

連
携
の
輪
」
を
テ
ー
マ
に
院

内
学
術
集
談
会
を
行
い
ま
し

た
。
昨
年
は
３
演
題
と
寂
し

か
っ
た
で
す
が
、
今
年
は
早

い
段
階
か
ら
各
部
署
へ
声
掛

け
を
始
め
た
結
果
、
１
回
で

は
収
ま
り
き
ら
な
い
数
の
演

題
を
応
募
い
た
だ
き
ま
し

た
。
泣
く
泣
く
10
演
題
に
絞

り
、
院
内
医
科
・
歯
科
、
ケ

ア
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
あ
ゆ
み
、

つ
ば
さ
薬
局
古
川
店
と
幅
広

く
発
表
し
て
も
ら
い
ま
し

た
。
会
場
も
密
に
な
ら
な
い

よ
う
配
慮
し
、
４
階
会
議
室

を
メ
イ
ン
会
場
に
、
２
階
会

議
室
に
サ
ブ
会
場
を
設
け
、

Ｚ
ｏ
ｏ
ｍ
と
カ
メ
ラ
で
つ
な

ぐ
と
い
う
新
し
い
取
り
組
み

に
も
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
ま
し
た
。

　
古
川
民
主
病
院
は
職
員
数

１
０
０
名
強
の
小
さ
な
病
院

こ
の
と
こ
ろ
外
出

を
控
え
る
よ
う
に

な
り
、
テ
レ
ビ
視

聴
時
間
が
増
え
、

最
近
の
ド
ラ
マ
が

多
様
化
し
て
い
る
と
感
じ

て
い
る
。
ド
ラ
マ
以
外
で

も
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
や
多

様
性
を
テ
ー
マ
に
し
た
番

組
を
み
て
、
い
か
に
自
分

が
育
っ
て
き
た
時
代
は
そ

れ
に
反
す
る
教
育
・
環
境

だ
っ
た
の
か
と
改
め
て
思

い
知
ら
さ
れ
る
。
▼
例
え

ば
、
今
や
ラ
ン
ド
セ
ル
の

色
は
何
色
あ
る
の
か
。
と

て
も
カ
ラ
フ
ル
だ
が
、
私

の
子
ど
も
時
代
に
は
女
子

は
赤
、
男
子
は
黒
と
決
ま

っ
て
い
る
よ
う
な
も
の
で

あ
っ
た
し
、
体
育
着
は
男

女
で
色
も
形
も
違
っ
て
い

た
。
▼
岸
井
ゆ
き
の
と
高

橋
一
生
が
主
演
の
Ｎ
Ｈ
Ｋ

の
ド
ラ
マ
「
恋
せ
ぬ
ふ
た

り
」
は
ア
ロ
マ
ン
テ
ィ
ッ

ク
・
ア
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
の

２
人
が
同
居
し
、
自
分
ら

し
い
生
き
方
を
探
す
話
で

と
て
も
印
象
的
だ
っ
た
。

▼
「
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
」
は
広
く

知
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た

が
、「
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
Ｑ
＋
」

と
い
う
表
現
も
あ
り
、

Questioning

＝
自
身
の

性
が
ま
だ
わ
か
ら
な
い
・

決
め
て
い
な
い
・
あ
え
て

決
め
な
い
、
＋
（
プ
ラ
ス
）

は
こ
う
し
た
言
葉
で
は
表

現
し
き
れ
な
い
、
性
の
多

様
性
の
こ
と
を
表
し
て
い

る
そ
う
だ
。
マ
イ
ノ
リ
テ

ィ
ー
が
声
を
上
げ
や
す
く

な
っ
て
き
て
い
え
る
と
は

い
え
、
ま
だ
ま
だ
生
き
に

く
い
状
況
で
あ
り
、
Ｓ
Ｄ

Ｇ
ｓ
の
理
念
で
あ
る
『
誰

も
置
き
去
り
に
し
な
い
』

世
の
中
に
な
る
よ
う
、
皆

で
一
緒
に
取
り
組
ん
で
い

き
た
い
も
の
だ
。

　
２
０
２
３
年
１
月
15
日
、

宮
城
民
医
連
保
育
部
会
で
、

主
任
・
副
主
任
・
リ
ー
ダ
ー

保
育
士
を
対
象
と
し
た
研
修

を
行
い
ま
し
た
。「
主
任
の

役
割
と
職
員
集
団
づ
く
り
」

と
い
う
テ
ー
マ
で
、
京
都
華

頂
大
学
の
西
川
由
紀
子
氏
に

よ
る
講
演
後
、
役
職
別
の
グ

ル
ー
プ
ワ
ー
ク
を
実
施
し
ま

し
た
。
宮
城
厚
生
福
祉
会
の

保
育
園
６
園
か
ら
24
名
が
参

加
し
ま
し
た
。

　
講
演
で
は
、「
こ
ん
な
時

ど
う
す
る
？
」
と
い
っ
た
現

場
で
起
き
た
事
例
を
も
と

に
、
主
任
保
育
士
だ
け
が
業

務
を
抱
え
る
の
で
は
な
く
、

職
員
を
育
成
す
る
立
場
と
し

て
業
務
を
整
理
し
役
割
分
担

し
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
話

さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、「
見

張
ら
れ
る
」
で
は
な
く
「
見

守
ら
れ
る
」
の
安
心
で
き
る

雰
囲
気
づ
く
り
、
コ
ロ
ナ
前

の
保
育
現
場
を
知
ら
な
い
若

手
職
員
の
悩
み
、
コ
ロ
ナ
禍

の
養
成
校
の
学
生
の
実
態
等

も
触
れ
ら
れ
ま
し
た
。

　
コ
ロ
ナ
に
よ
っ
て
休
憩
や

仕
事
以
外
で
の
関
わ
り
が
制

限
さ
れ
た
こ
と
で
、
職
員
ど

う
し
の
「
雑
談
」
が
減
り
、

人
と
な
り
を
知
っ
た
り
、
保

育
の
悩
み
を
話
し
た
り
す
る

関
係
構
築
の
難
し
さ
が
あ
り

ま
す
。「
雑
談
」
の
重
要
性

を
改
め
て
感
じ
る
と
い
う

話
、「
積
極
的
に
雑
談
を
し

て
い
こ
う
」
と
い
う
感
想
が

表彰されたみなさん
左から、津田ひな子さん、加藤千恵子さん、横田佑香さん、岩切陽香さん

密にならないよう2階会議室に
サブ会場を設置

リ
を
通
し
て
得
ら
れ
た
こ

と
」（
あ
ゆ
み
Ｐ
Ｔ
・
加
藤

千
恵
子
さ
ん
）、
事
務
長
賞

に
「
入
退
院
を
繰
り
返
す
患

ず
に
何
で
も
話
せ
る
存
在

か
」
を
意
識
し
な
が
ら
、「
子

ど
も
の
か
わ
い
い
姿
を
共
有

し
積
極
的
に
雑
談
し
役
割
分

担
し
な
が
ら
若
手
を
援
助
し

育
成
し
職
員
集
団
を
作
っ
て

い
き
た
い
」
等
の
意
見
が
各

グ
ル
ー
プ
か
ら
報
告
さ
れ
ま

し
た
。

　
今
後
の
法
人
、
そ
し
て
民

医
連
運
動
を
担
っ
て
い
く
職

員
達
が
、
同
じ
話
を
聞
き
、

交
流
し
た
こ
と
で
、
自
分
た

ち
の
役
割
を
明
確
に
で
き

た
、
大
変
意
義
の
あ
る
研
修

に
な
り
ま
し
た
。

で
す
が
、
そ
れ
で
も
他
の
職

種
、
他
の
職
場
が
ど
ん
な
業

務
を
し
て
い
る
か
、
ど
ん
な

こ
と
に
取
り
組
ん
で
い
る
か

を
把
握
す
る
の
は
難
し
い
と

感
じ
て
い
ま
す
。
自
分
た
ち

が
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
に

つ
い
て
振
り
返
り
、
ま
と
め

て
外
に
向
け
て
発
信
す
る
こ

と
で
、
他
の
職
場
・
職
種
に

知
っ
て
も
ら
い
、
新
し
い
つ

な
が
り
が
で
き
、
さ
ら
な
る

取
り
組
み
が
発
展
し
て
い
く

た
め
に
は
大
切
だ
と
思
い
ま

す
。

　
今
回
は
、
院
長
賞
に
「
地

域
包
括
ケ
ア
病
床
で
補
助
栄

養
剤
を
採
用
し
て
み
て
の
評

価
」（
食
養
管
理
栄
養
士
・

横
田
佑
香
さ
ん
）、
実
行
委

員
長
賞
に
「
認
知
症
の
利
用

者
と
そ
の
家
族
と
、
リ
ハ
ビ

多
く
あ
り
ま
し
た
。
様
々
な

世
代
の
職
員
と
関
係
を
作
る

こ
と
に
難
し
さ
を
感
じ
る
と

い
う
質
問
に
は
、「『
子
ど
も

を
主
体
』
と
し
て
話
を
し
、

共
感
し
て
い
く
こ
と
が
良

い
」
と
話
さ
れ
、
多
く
の
参

加
者
が
共
感
し
て
い
ま

し
た
。

　
講
演
後
に
は
、「
法

人
・
事
業
所
内
で
の
自

分
た
ち
の
役
割
と
こ
れ

か
ら
を
考
え
る
」
を
テ

ー
マ
に
、
役
職
別
の
グ

ル
ー
プ
ワ
ー
ク
を
実

施
。
自
分
た
ち
の
役
割

は
「
安
心
で
き
る
働
き

や
す
い
職
場
に
す
る
た

め
の
管
理
部
と
現
場
の

パ
イ
プ
役
」「
緊
張
せ

メイン会場の4階会議室

演題発表の様子

者
に
対
す
る
社
会
的

援
助
」（
２
階
病
棟

看
護
師
・
岩
切
陽
香

さ
ん
）、
特
別
賞
に

「
無
料
低
額
診
療
に

つ
い
て
」（
医
療
相

談
室
・
津
田
ひ
な
子

さ
ん
）
を
、
そ
れ
ぞ

れ
表
彰
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。

　
こ
の
院
内
学
術
集

談
会
を
通
し
て
、
お

互
い
の
取
り
組
み
を

知
り
、
各
々
が
よ
り

助
け
合
い
、
連
携
が

院
内
か
ら
院
外
へ
、

そ
し
て
地
域
へ
と
皆

さ
ん
の
取
り
組
み
が
深
く
、

そ
し
て
広
く
伝
わ
っ
て
い
く

こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

「
健
康
手
帳
」
文
中
の「
ア
ロ
マ

ン
テ
ィ
ッ
ク・
ア
セ
ク
シ
ャ
ル
」

に
つ
い
て

　「
ア
ロ
マ
ン
テ
ィ
ッ
ク
」
と

は
、
恋
愛
的
指
向
の
一
つ
で
他
者

に
恋
愛
感
情
を
抱
か
な
い
こ
と
。

「
ア
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
」
と
は
、
他

者
に
性
的
に
惹
か
れ
な
い
こ
と
。

ど
ち
ら
の
面
で
も
他
者
に
惹
か

れ
な
い
人
を
、
ア
ロ
マ
ン
テ
ィ
ッ

ク
・
ア
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
と
呼
ぶ
。

【
寄
稿
募
集
】

み
や
ぎ
民
医
連
新

聞
で
は
各
法
人
・

事
業
所
の
取
り
組

み
の
原
稿
を
募
集

し
て
お
り
ま
す
。

宮
城
民
医
連
メ
ー

ル
ア
ド
レ
ス
ま
で

お
寄
せ
く
だ
さ
い

e-mail:dai@miyagi-min.com
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保育園の頼れる
　　“お兄さん･お姉さんチーム”　

２
０
２
２
年
度
中
間
管
理
者
研
修

職
員
育
成
や

　職
場
づ
く
り
の
実
践
を
交
流

平
和
を
実
現
す
る
た
め
、

　政
府
に
本
気
の
外
交
を
迫
っ
て
い
こ
う

平
和
を
実
現
す
る
た
め
、

　政
府
に
本
気
の
外
交
を
迫
っ
て
い
こ
う

　
先
日
、
趣
味
の
釣
り
に
行

く
た
め
に
午
前
2
時
に
自
宅

を
出
発
。
は
や
る
気
持
ち
か

ら
か
、
危
う
く
信
号
を
無
視

し
そ
う
に
な
り
ま
し
た
。
す

る
と
対
向
車
か
ら
パ
ト
カ
ー

が
…
。
ド
キ
ド
キ
し
な
が
ら

「
止
ま
っ
た
し
、
道
路
交
通

法
違
反
じ
ゃ
な
い
よ
な
？
」

と
考
え
て
い
ま
し
た
。
日
常

の
中
で
ふ
と
、
様
々
な
法
律

を
意
識
す
る
場
面
が
あ
り
ま

す
が
、
実
は
一
番
意
識
し
て

い
な
い
の
が
憲
法
な
の
で
は

な
い
か
と
感
じ
て
い
ま
す
。

憲
法
に
初
め
て
触
れ
た
の
は
、

中
学
3
年
生
の
公
民
の
授
業

だ
っ
た
と
思
い
ま
す
が
、
当

時
の
社
会
の
先
生
は
、
日
本

国
憲
法
の
前
文
を
踏
ま
え
、

憲
法
の
す
ば
ら
し
さ
に
つ
い

て
熱
く
語
っ
て
い
た
の
を
微

か
に
覚
え
て
い
ま
す
。
し
か

し
、そ
れ
か
ら
30
年
近
く
経
っ

た
い
ま
ま
で
も
憲
法
を
日
常

で
意
識
し
た
記
憶
が
あ
ま
り

あ
り
ま
せ
ん
。
な
ぜ
意
識
し

て
こ
な
か
っ
た
の
か
を
考
え

る
と
、こ
れ
ま
で
私
自
身
が
、

健
康
に
そ
し
て
平
和
な
世
の

中
で
、
私
自
身
の
権
利
や
人

権
が
侵
害
さ
れ
る
こ
と
な
く

生
活
し
て
こ
ら
れ
た
か
ら
だ

と
感
じ
て
い
ま
す
。

　
一
方
、
最
近
の
メ
デ
ィ
ア

で
は
、
安
保
3
文
書
や
集
団

的
自
衛
権
の
閣
議
決
定
で
、

他
国
の
戦
争
の
参
加
や
軍
事

費
の
拡
大
・
増
税
を
方
針
と

し
て
決
定
し
た
り
、
旧
統
一

教
会
の
問
題
で
は
本
人
の
意

思
と
は
関
係
な
く
生
活
が

壊
さ
れ
た
り
と
、「
人
権
」
や

「
平
和
」
に
つ
い
て
考
え
る
こ

と
が
増
え
、
憲
法
を
考
え
る

場
面
が
増
え
て
い
る
と
感
じ

て
い
ま
す
。
日
本
国
憲
法
で

は
、当
然
の
こ
と
で
す
が「
人

権
」
や
「
平
和
」
が
保
障
さ

れ
て
い
て
、
そ
れ
を
第
99
条

の
擁
護
義
務
で
「
天
皇
又
は

摂
政
及
び
国
務
大
臣
、
国
会

議
員
、
裁
判
官
そ
の
他
の
公

務
員
は
、
こ
の
憲
法
を
尊
重

し
擁
護
す
る
義
務
を
負
ふ
。」

と
記
載
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

そ
れ
が
守
ら
れ
な
く
な
る
か

も
？
と
感
じ
る
か
ら
こ
そ
だ

と
思
い
ま
す
。

　
さ
て
、
タ
イ
ト
ル
に
戻
り

ま
す
が
、
日
本
国
憲
法
の
ど

の
条
文
も
私
た
ち
の「
人
権
」

や
「
平
和
」
を
定
め
る
条
文

で
ど
れ
も
素
晴
ら
し
い
と
感

じ
ま
す
が
、
そ
の
憲
法
を
守

る
義
務
を
定
め
る
第
99
条
の

憲
法
擁
護
義
務
は
立
憲
国
家

を
定
め
る
と
て
も
好
き
な
文

章
で
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
立

憲
主
義
を
守
れ
る
議
員
を
選

挙
で
し
っ
か
り
選
ば
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
し
、
権
利
や
平

和
が
意
識
を
し
な
く
て
も
当

然
で
あ
る
世
の
中
に
な
れ
ば

と
感
じ
る
こ
の
頃
で
す
。

　
厚
生
福
祉
会

　
　
事
務
局
部
長

槇
　
文
武

私の好きな憲法は何条？
連載

私の好きな憲法は何条？
148

100 　
１
月
21
日
、
宮
城
民
医
連

教
育
育
成
部
部
会
長
・
藤
澤

賢
さ
ん
の
あ
い
さ
つ
で
始
ま

っ
た
中
間
管
理
者
研
修
は
、

　
ク
イ
ズ
の
解
答
は
事
業
所

名
、
氏
名
、
職
種
を
記
し
県

連
事
務
局
に
送
っ
て
下
さ

い
。
メ
ー
ル
は
不
可
。
フ
ァ

ッ
ク
ス
は
可
。
正
解
者
に
抽

選
で
５
人
に
図
書
カ
ー
ド
を

進
呈
い
た
し
ま
す
。
余
白
に

日
頃
考
え
て
い
る
事
な
ど
を

書
き
添
え
て
下
さ
い
。「
声
」

の
欄
に
掲
載
さ
せ
て
い
た
だ

く
場
合
が
あ
り
ま
す
。
応
募

資
格
＝
臨
時
・
パ
ー
ト
含
む

県
連
職
員
。
締
切
３
月
17
日

当
日
消
印
有
効
。
発
表
４
月

１
日
号
。
１
月
１
日
号
答
え

「
ワ
タ
リ
ド
リ
（
渡
り
鳥
）」・

応
募
総
数
18
件
。
当
選
者
＝

今
野
洋
子
／
ケ
ア
ス
テ
ー
シ

ョ
ン
郡
山
、
菊
地
貴
子
／
ケ

ア
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
あ
ゆ
み
、

小
野
寺
覚
／
松
島
海
岸
診
療

所
、
杉
井
知
子
／
下
馬
み
ど

り
保
育
園
、
伊
藤
初
恵
／
田

子
の
ま
ち
（
敬
称
省
略
）

坂
総
合
病

院
、
長
町
病

院
、泉
病
院
、

古
川
病
院
の

４
会
場
と
、

Ｗ
Ｅ
Ｂ
参
加

で
行
わ
れ
、

県
連
職
員
の

師
長
・
課
長
・

室
長
・
主

任
・
係
長
な

ど
の
中
間
管

理
者
77
名
が

参
加
し
ま
し

た
。
全
日
本

民
医
連
職
員

育
成
指
針
を

振
り
返
り
、

参
加
者
が
悩

み
な
ど
を
交
流
す
る
場
を
つ

く
り
、
今
後
の
職
場
作
り
、

職
員
育
成
の
実
践
の
た
め
の

ヒ
ン
ト
を
つ
か
む
こ
と
が
目

的
で
す
。

　
各
法
人
・
事
業
所
の
取
り

組
み
で
は
、
長
町
病
院
外
来

主
任
・
粕
谷
知
未
さ
ん
の「
こ

れ
ま
で
の
経
験
と
こ
れ
か
ら

の
取
り
組
み
」、
田
子
の
ま

ち
課
長
・
高
橋
純
子
さ
ん
の

「
安
心
し
て
成
長
で
き
る
職

場
～
田
子
の
ま
ち
の
実
践
を

通
し
て
～
」、
つ
ば
さ
薬
局

古
川
店
事
務
長
・
千
葉
大
志

さ
ん
の
「
つ
ば
さ
薬
局
の
職

員
育
成
の
取
り
組
み
と
課
題

に
つ
い
て
」、
坂
総
合
病
院

リ
ハ
ビ
リ
室
室
長
・
村
上
栄

子
さ
ん
の
「
工
業
会
の
品
質

管
理
を
参
考
に
し
た
収
益
改

意見交換にも次第に熱が入る

「
ベ
テ
ラ
ン
へ
の
意
見
が
言

い
づ
ら
い
」、「
同
じ
中
間
管

理
者
と
し
て
悩
み
を
分
か
ち

合
え
た
」、「
そ
れ
ぞ
れ
の
職

場
の
率
直
な
意
見
を
聞
け

た
」「
職
種
は
違
っ
て
も
、

職
員
育
成
の
悩
み
は
同
じ
こ

と
も
多
く
あ
り
勉
強
に
な
っ

た
」
な
ど
様
々
な
感
想
が
聞

か
れ
ま
し
た
。

　
最
後
に
、
県
連
事
務
局
次

長
・
石
澤
旬
さ
ん
の
閉
会
あ

い
さ
つ
で
中
間
管
理
者
研
修

は
終
了
し
ま
し
た
。

善
の
取
り
組
み
」
の
報
告
が

あ
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、「
職
場
を
職
員
育

成
の
拠
点
に
」を
テ
ー
マ
に
、

中
間
（
職
場
）
管
理
者
ア
ン

ケ
ー
ト
の
結
果
に
つ
い
て
、

藤
澤
さ
ん
よ
り
報
告
が
あ
り

ま
し
た
。職
員
育
成
指
針「
職

場
づ
く
り
８
つ
の
視
点
」
に

基
づ
き
、
県
連
内
各
事
業
所

の
中
間
管
理
者
を
対
象
に
ア

ン
ケ
ー
ト
を
行
い
、
昨
年
11

月
９
日
か
ら
12
月
29
日
ま
の

期
間
で
２
９
１
名
中
１
１
３

名
か
ら
回
答
を
い
た
だ
き
ま

し
た
。

　
職
場
づ
く
り
の
到
達
お
よ

び
課
題
を
交
流
す
る
グ
ル
ー

プ
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、

「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
や

雰
囲
気
づ
く
り
が
大
切
」、

講師の半田滋さん

オンラインの参加者

　
１
月
24
日
、
北
海
道
・
東

北
地
協
社
保
委
員
会
の
主
催

で
安
保
３
文
書
の
学
習
講
演

会
が
開
催
さ
れ
、
オ
ン
ラ
イ

ン
で
約
３
０
０
名
が
参
加
し

ま
し
た
。
講
師
は
、
防
衛
ジ

ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の
半
田
滋
さ

ん
。「
敵
基
地
攻
撃
と
日
米

一
体
化
　
防
衛
費
倍
増
は
国

民
負
担
に
」
と
題
し
て
約
80

分
の
公
演
で
し
た
。

　
安
保
３
文
書
と
は
、
国
会

安
全
保
障
戦
略
、
国
会
防
衛

戦
略
、
防
衛
力
整
備
計
画
、

の
こ
と
で
、
昨
年
の
12
月
16

日
に
３
文
書
の
改
定
が
閣
議

決
定
さ
れ
ま
し
た
。
半
田
さ

ん
は
、
こ
れ
は
日
本
の
安
全

保
障
政
策
の
大
転
換
で
あ
る

と
し
て
、
２
つ
の
重
大
な
問

題
を
指
摘
し
ま
し
た
。
１
つ

目
は
、「
敵
基
地
攻
撃
能
力

の
保
有
」
を
決
定
し
、「
反

撃
能
力
」
と
言
い
換
え
な
が

ら
も
、
自
衛
隊
と
米
軍
が
一

体
と
な
り
な
が
ら
先
制
攻
撃

が
で
き
る
と
し
た
こ
と
。
２

つ
目
は
、「
防
衛
力
を
５
年

以
内
に
抜
本
的
に
強
化
」
す

る
と
し
て
、
５
年
間
の
防
衛

費
を
43
兆
円
と
す
る
こ
と

（
今
年
ま
で
の
５
年
間
に
比

べ
て
17
兆
円
増
）、
財
源
は

増
税
な
ど
で
賄
う
と
し
た
こ

と
で
す
。

　
半
田
さ
ん
は
、
３
文
書
改

定
の
決
め
方
に
つ
い
て
、
国

民
の
漠
然
と
し
た
不
安
に
便

乗
し
、
国
の
安
全
保
障
政
策

に
関
わ
る
重
大
事
項
に
も
関

わ
ら
ず
、
国
会
で
議
論
す
る

こ
と
も
な
く
、
国
会
後
に
急

に
閣
議
決
定
し
た
こ
と
を

「
独
裁
へ
の
お
墨
付
き
」
と

批
判
。「
敵
基
地
攻
撃
能
力

の
保
有
」
や
「
防
衛
力
の
抜

本
強
化
」
の
た
め
の
大
増
税

そ
の
も
の
へ
の
賛
否
を
問
う

こ
と
な
く
、
世
論
が
財
源
論

に
す
り
替
え
ら
れ
よ
う
と
し

て
い
る
こ
と
に
警
鐘
を
鳴
ら

し
ま
し
た
。

　
敵
基
地
攻
撃
の
保
有
が
先

制
攻
撃
と
な
る
理
由
に
つ
い

て
、
半
田
さ
ん
は
、
安
保
法

制
で
示
さ
れ
た
、
日
本
が
武

力
行
使
で
き
る
３
つ
の
要
件

の
中
に
、
日
本
へ
の
武
力
攻

撃
（
武
力
攻
撃
事
態
）
の
ほ

か
、
日
本
と
「
密
接
な
関
係

に
あ
る
他
国
」
に
対
す
る
武

力
攻
撃
（
存
立
危
機
事
態
）

が
あ
る
こ
と
を
指
摘
。「
密

接
な
関
係
に
あ
る
他
国
」
に

は
米
国
が
含
ま
れ
て
お
り
、

米
軍
が
攻
撃
さ
れ
た
場
合
に

は
、
日
本
が
攻
撃
さ
れ
て
い

な
く
て
も
、
存
立
危
機
事
態

と
し
て
日
本
が
他
国
を
攻
撃

く
大
企
業
増
税
は
難
し
く
、

た
ば
こ
税
で
は
数
千
億
円
程

度
の
増
収
に
し
か
な
ら
な
い

こ
と
を
指
摘
。
結
局
は
所
得

税
増
税
か
消
費
税
増
税
の
国

民
へ
の
増
税
と
な
る
と
話
し

ま
し
た
。

　
最
後
に
、
平
和
は
軍
事
力

で
は
な
く
、
命
が
け
の
外
交

に
よ
っ
て
初
め
て
実
現
す
る

と
強
調
。
わ
た
し
た
ち
は
重

い
負
担
を
引
き
受
け
る
軍
事

力
強
化
を
望
む
の
か
、
選
挙

で
意
志
を
示
す
こ
と
が
必
要

で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
愚
直

に
、
地
道
に
粘
り
強
く
働
き

か
け
て
い
こ
う
と
呼
び
か
け

ま
し
た
。

で
き
る
こ
と
と
な
り
、

そ
れ
は
国
際
法
違
反
の

先
制
攻
撃
で
あ
る
と
批

判
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
防
衛
費
増
額

の
財
源
と
し
て
政
府
が

示
し
た
内
容
に
つ
い
て

も
詳
細
に
説
明
。
防
衛

力
強
化
基
金
、
決
算
剰

余
金
の
活
用
、
歳
出
改

革
な
ど
は
ど
れ
も
効
果

が
限
ら
れ
て
い
る
こ

と
。
税
金
で
は
、
法
人

税
は
財
界
の
反
対
が
強
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